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Reform der Pfandverordnung fiir Einwegverpackungen

Osterreich hat es wieder einmal geschafft: EU-Richtlinien werden realitdtsfern und
Uberschielzend in nationales Recht umgesetzt — das beruhmte ,GOLD-PLATING® -
so auch bei den Richtlinien zur Vermeidung bzw. Reduktion von Plastikmull, und
hier insbesondere bei der Rucknahmeverpflichtung von Einwegverpackungen. Die
vom Klimaschutzministerium erlassene Pfandverordnung fur Einwegverpackungen
ist in der beschlossenen Form fur Automatenbetreiber sowie weitere
Sonderverkaufsformen wie Lieferdienste, Wdrstelstande, Trafiken etc.. im
Vergleich zu Losungen anderer EU-Staaten ungerecht und mit zusatzlicher
aufwendiger Burokratie belastet, mitunter auch gar nicht umsetzbar.

Der SENAT DER WIRTSCHAFT fordert daher die Bundesregierung und
insbesondere das Klimaschutzministerium auf, die Pfandverordnung wie folgt zu
reformieren:

e Automaten und Sonderverkaufsformen (Wdurstelstand, Trafik,
Lieferdienst...) sind von der RUcknahmeverpflichtung auszunehmen, ohne
eine Ausgleichszahlung leisten zu mussen,

e Verzicht auf die verpflichtete Bar-Rudckzahlung des Flaschenpfandes und
akzeptieren von ausschlieflich bargeldlosen Zahlungen bei kleinen
(manuellen) Ricknahmeautomaten.

Daruber hinaus sollten kleine Standorte und Sonderverkaufsformen bei der
Subventionierung gegenuber groféen Einzelhandlern gleichbehandelt werden,
d.h. auch hier Kostenubernahme fur die Anschaffung von kleinen (manuellen)
RUcknahmeautomaten an Standorten, an denen der Kunde eine Sammelldsung

verlangt.

Durch leichte Anpassungen der bestehenden Regelungen kdnnte nicht nur die
Osterreichischen Vending Branche unterstutzt, sondern das Betreiben von
zahlreichen Kleingewerben wieder attraktiver gemacht werden.




Recycling? Unbedingt!

Kaum ein Thema ist derzeit emotional so sehr besetzt wie das Thema Plastik. Dass
heutzutage leider zu viel davon unsere Umwelt belastet, ist Fakt:

- Ja: Wir alle mUssen uns gemeinsam aus unserer Komfortzone herausbewegen
und neue Wege zulassen

- Ja: Plastik gehort durch (biologische) Alternativen ersetzt, wo es sinnvoll
machbar ist

- Ja: Wo keine Alternativen verwendet werden konnen, muss das eingesetzte

Plastik recycelt werden

Die EU-Richtlinie, mit der die Einfuhrung des Pfandes auf Flaschen und Dosen
beschlossen wurde, ist absolut sinnvoll. Bei der nationalen Umsetzung in Osterreich
durch die Pfandverordnung schlagt aber eindimensionale, ideologiegetriebene Naivitat
durch: dem ,bdsen” Plastik wurde der undifferenzierte Kampf angesagt. CO2-Bilanzen
und entstehende Kosten durch Mehraufwande wurden ignoriert bzw. nicht

berlcksichtigt.

Osterreichs Automatenmarkt als Beispiel

In Osterreich gibt es am Markt rund 43.200 Verkaufs-Automaten®, (ber die
Kaltgetranke — hauptsachlich aus 0,5l PET-Flaschen, verkauft werden. Solche
Automaten stehen z.B. in  Krankenhausern, an Haltestellen &ffentlicher
Verkehrsbetriebe oder in Betriebskantinen, um nur ein paar wenige Beispiele zu
nennen. Zwar wurden in frGheren Verhandlungen mit der EWP Recycling Pfand
Osterreich gGmbH kleine Erleichterungen bei der verpflichtenden Ricknahme von
Pfandgebinden fur Automaten-Betreiber erreicht, namlich neben der freiwilligen
Bereitstellung eines Rucknahmeautomaten, die Maglichkeit der Ruckgabe bei einer
grofteren Ruckgabestelle (z.B. Supermarkt) in max. 300 Meter Entfernung oder aber die
Bezahlung eines Ausgleichsbetrages, wenn eine Ruckgabe in unmittelbarer Nahe nicht

maoglich ist. Allerdings ist Osterreich mit dieser Regelung das bisher einzige
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Land Europas, in dem eine ,Strafzahlung” bei Nichtaufstellen eines Rucknahme-
Automaten verlangt wird, bzw. wo mit einem alternativen Abnehmer eigens ein
Vertrag abgeschlossen werden muss. Dies ist nicht akzeptabel und stellt einen
massiven Wettbewerbsnachteil dar, da die Bedingungen fur eine Kooperation beim
jeweiligen Lebensmitteleinzelhandler liegen. So ist es bei einigen (REWE, Hofer)
Voraussetzung, mittels A4- bzw. Ab-Plakat auf dem eigenen Automaten das Logo
des nachsten Supermarktes anzubringen und somit indirekt fur diesen Werbung zu
machen. Die derzeit generelle Ablehnung einer Kooperation von Seiten der SPAR-
Gruppe hingegen zwingt Automatenbetreiber den Ausgleichsbeitrag abzufuhren.

Ausnahmen fiir Riicknahmeverpflichtungen in Deutschland

Automatenbetreiber in Irland, Schottland, England und sogar Rumanien sind
weitestgehend von der Rucknahmeverpflichtung ausgenommen bzw. ist diese
Ausnahme in den aktuellen Planen vorgesehen. Vorlage hierflr ist/ war das Beispiel
Deutschland, wo es eine generelle Ausnahme von der Rucknahmeverpflichtung fur
Automatenbetreiber sowie weitere Sonderverkaufsformen wie Lieferdienste,
Wirstelstande, Kioske etc. gibt.

[ronischerweise wurde vom hiesigen Klimaschutzministerium die nicht gewahrte
Ausnahme mit dem  Europaischen  Gleichstellungsgrundsatz  begrindet -
Automatenbetreiber wie auch z.B. Wdurstelstande sollten nicht anders behandelt
werden als grofe Einzelhandelsketten. Offensichtlich gilt dieser ,Europaische
Gleichheitsgrundsatz® in Deutschland und den anderen genannten Landern nicht?
(Spanien, Frankreich und Italien haben noch keine konkreten Plane fur Pfandsysteme.

Einzig in Polen wurden noch keine Erleichterungen in den Verhandlungen erwirkt.)

Gleichheitsgrundsatz mal so...: Keine Ausnahmen fiir die Kleinen

Die Ablehnung einer generellen Ausnahme von der Rucknahmeverpflichtung fur Auto-

matenbetreiber sowie weitere Sonderverkaufsformen wie Lieferdienste,

Wirstelstande, Trafiken etc. aufgrund des Europaischen Gleichstellungsgrundsatz ist
fadenscheinig, der Lebensmitteleinzelhandel ist mit Sonderverkaufsformen nicht zu

vergleichen:




Sonderverkaufsformen verfligen nicht Uber die Ressourcen eines groféen Supermarktes
im Hinblick auf Lagerflache oder Personal. Auch entsteht aufgrund der nur manuell
moglichen Rucknahme von Pfandgebinden, bei der die Flaschen und Dosen nicht
zerdrUckt, geschweige denn geschreddert werden durfen, ein massives Hygiene-

Thema aufgrund auslaufender Getranke-Reste.

Der Ruf nach Gleichstellung in der Rucknahmeverpflichtung ist im aktuellen Fall eine
eindeutige ,Einbahnstralke” zugunsten des Lebensmitteleinzelhandels. Und das,
obwohl Automaten immer ofter die Grundversorgung in vor allem landlichen Gebieten
Ubernenhmen, in denen Greissler und Supermarkte rucklaufig sind und somit eine

wichtige Rolle spielen.

Wir  fordern Automaten und andere Sonderverkaufsformen von der
Rucknahmeverpflichtung explizit auszunehmen, ohne eine Ausgleichszahlung leisten zu
mussen und ohne den burokratischen Aufwand, eigens einen im Umkreis von 300m
willigen Abnehmer fur das Pfandgut zu finden (was ist, wenn es innerhalb von 300m
keinen anderen Abnehmer gibt, wie im landlichen Raum so oft der Fall?). Dies konnte
durch eine angepasste Formulierung, in der die Ricknahmeverpflichtung in Relation mit
der Verkaufsflache steht, auch anderen Sonderverkaufsformen zugute kommen (z.B.
....ausgenommen sind jene Verkaufsflachen, auf denen eine Rucknahme nicht moglich
ist, ohne eine Erweiterung der Flache vornehmen zu mussen oder wenn mehr als 10%
der Verkaufsflache durch die Rucknahme verloren wirden.”) An Standorten, an denen
der Kunde eine Sammellésung verlangt, sollten die Kosten fur die Anschaffung von
Rucknahmeautomaten — die im Vending aufgrund der geringen Groflke der Gerate

erheblich kostengUnstiger sind als im LEH — ebenfalls gefdrdert werden.

...mal so: Forderungen nur fiir die Gro3 en

Dass der der Lebensmitteleinzelhandel mit Sonderverkaufsformen wie
Verkaufsautomaten, Trafiken, Wrstelstanden, Lieferdienste, etc. nicht zu vergleichen
ist bestatigt das Klimaschutzministerium selbst: In Widerspruch zum Europdischen
Gleichstellungsgrundsatz hat ausschlielRlich der Lebensmitteleinzelhandel Fordergelder
fur die Anschaffung von Riucknahmeautomaten erhalten hat (und das bis zu 100%).

.Voraussetzung fur die Férderung ist, dass in der Verkaufsstelle, in der der Automat
aufgestellt werden soll, im Durchschnitt mindestens 200 Getrankegebinde pro Tag

verkauft werden.” Die kleinen Gewerbetreibenden gingen leer aus!




Wenn die Fordermaléinahmen besser verteilt und ,realistisch” angesetzt werden, konnen
und werden auch ,Kleinere” diese Leergutricknahmeautomaten anschaffen. Via

Mitarbeiter wird dieser Prozess kaum darstellbar sein.

Dem entsprechend fordern wir auch die Kostenubernahme fur die Anschaffung von
kleinen Ricknahmeautomaten an Standorten, an denen der Kunde eine Sammellosung
verlangt! Dies wiurde auch Zusatz-& Wiederverkaufe an kleinen Standorten ankurbeln,
weil das Wissen Uber eine Leergutricknahmestelle die Kunden auch wieder dorthin
bewegen wird (,Ich kaufe dort wieder ein, wo ich meine leeren Gebinde auch

zurlckgeben und den Pfandwert einlosen kann®).

Verpflichtende Bar-Riickzahlung nicht administrierbar

Eine weitere wirtschaftliche und burokratische Erschwernis insbesondere fur kleine
Vertriebsstrukturen stellt die verpflichtete Bar-Ruckzahlung des Flaschenpfandes dar.
Die Kosten fur das Bargeld-Handling sind extrem teuer und aufgrund der Tatsache,
dass in der Preisgestaltung meist runde Betrage verwendet werden, um unnotiges
Kupfer-Kleingeld zu vermeiden, wurde diese Verpflichtung den ohnehin zu erwartenden
Mehraufwand sowohl in kostentechnischer- als auch operativer Sicht noch einmal in die
Hohe treiben.

Zudem ist international eine standig steigende Nachfrage an bargeldloser

Pfandrluckzahlung zu beobachten, denn auch Kunden mochten Kleingeld so weit als

moglich vermeiden. Ayrerdem sind Pfandriickgabe Automaten, die Bargeld ausgeben,

erheblichem Vandalismus ausgesetzt.

Stattdessen sollte entweder ein Pfandbon, welcher der Konsument NUR beim
jeweiligen Betreiber einldsen kann (Rabatt bei Kauf eines anderen Produktes, oder
Auszahlung des Pfandbons), ausgegeben werden, oder es werden Transaktion und
Ruckbuchung vom NFC-Modul am Pfandrlckgabeautomaten direkt aufs Konto des
Konsumenten durchgeflhrt. Der Betreiber kann dem Endkonsumenten auch die Option
anbieten, dass dieser den Pfandbetrag an eine Organisation spendet (Wings4Life,
Caritas, etc))

Aus der Praxis fordern wir daher eine dahingehende Novellierung der
Pfandverordnung, dass usschlieltlich bargeldlose Zahlungen bei kleinen (manuellen)

Rucknahmeautomaten zu akzeptieren sind.




Zusammenfassung

Die Pfandverordnung ist wie folgt zu reformieren:

1. Automaten und Sonderverkaufsformen Wdurstelstande, Trafiken, Lieferdienste,
etc. sind nach dem deutschen Beispiel von der Rucknahmeverpflichtung
auszunehmen, ohne eine Ausgleichszahlung leisten zu mussen, z.B. Uber eine
Regelung der Verkaufsflache fur Kleinst-Unternehmen (,..ausgenommen sind
jene Verkaufsflachen, auf denen eine Rucknahme nicht moglich ist, ohne eine
Erweiterung der Flache vornehmen zu mussen oder wenn mehr als 10% der

Verkaufsflache durch die Rucknahme verloren wurden.”).

. Kostenubernahme fur die Anschaffung von kleinen (manuellen)
RUcknahmeautomaten an Standorten, an denen der Kunde eine Sammelldosung
verlangt.

. Verzicht auf die verpflichtete Bar-Ruckzahlung des Flaschenpfandes und
akzeptieren von ausschlieltlich bargeldlosen Zahlungen bei kleinen (manuellen)
Rdcknahmeautomaten.

Abschliefend mochten wir noch einmal darauf hinweisen, dass die Vending-Branche
sich nicht generell gegen die Rucknahme von Pfandflaschen auflehnt, es aber an
vielen Standorten aus unterschiedlichsten Grinden praktisch und/oder wirtschaftlich
nicht sinnvoll umsetzbar ist. Durch leichte Anpassungen der bestehenden Regelungen
konnte allerdings nicht nur der osterreichischen Vending-Branche, sondern allen
Sonderverkaufsformen die Umsetzung erheblich alltagstauglicher gestaltet werden.
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